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L'habitat temporaire : une solution d’hébergement

Ce livret présente des lignes directrices pour la réalisation d’habitats & caractére
tfemporaire pour des personnes en situation d’exclusion et en grande précarité.
Il en précise les étapes, les démarches nécessaires, les modalités sur les plans
fechnique, juridique et financier, et met en évidence & la fois les intéréts de ces
projets et leurs principales difficultés.

Préambule

A partir de I'analyse d’expériences conduites au cours de ces derniéres années
(et dont les fiches tfechniques sont proposées en annexe), il vise d répondre aux
questions que se posent les acteurs, maifres d’ouvrage ou intervenants de ferrain,
qui souhaitent engager ce type de projets.

Ces dispositifs peuvent constituer dans certaines conditions, souvent dans des régions tendues, ou la
production d’une offre d"habitat ou d’hébergement est déficitaire, une solution pratique pour la mise
en ceuvre de premiéres mesures dans le cadre d’un projet plus large. Ce livret n'a pas cependant
pour objet d’inciter a la réalisation de dispositifs d’habitats temporaires au détriment de solutions
pérennes d’habitat ou d’hébergement.

Il est le fruit d’un travail partenarial réalisé au cours de I'année 2015, sous I'égide de la DIHAL, avec
des représentants de I'Etat et des collectivités territoriales, des acteurs associatifs, des opérateurs
techniques' ayant participé ou contribué & la mise en oceuvre de projets d’habitat temporaire.
Ce document a été aussi été élaboré en concertation avec la Direction de I’'Habitat de I'Urbanisme
et du Paysage (DHUP) ainsi qu’avec la Direction Générale de la Cohésion Sociale (DGCS).

Il sinscrit dans la palette plus large des outils techniques et méthodologiques ¢ visée opérationnelle
qgue la DIHAL entend mettre au service des acteurs de terrain.

Sylvain Mathieu,

Délégué interministériel

pour I'hébergement et I'accés au logement
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L'habitat temporaire : une solution d’hébergement

Sous l'appellation d’habitats temporaires, sont
regroupées des solutions d’hébergement tem-
poraires de courte ou moyenne durée, mises en
ceuvre pour faire face a un besoin d’habitat de-
vant éfre satisfait rapidement et qui peuvent étre
démontées pour étre éventuellement réutilisées
ultérieurement sur un autre site.

Ces habitats temporaires sont dénommés selon le
maitre d’ouvrage de |'opération : terrain conven-
tionné ou aménagé, base de vie, village d’inser-
tion, espace de stabilisation, sas de transition, efc.
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L'habitat temporaire : une solution d’hébergement

> Le conftexte

Dans les secteurs et grandes agglomérations, ou la situation du
logement est particulierement tendue, faute d’une offre d’habitat
ou d’hébergement suffisante ou adaptée pour les personnes les plus
précaires, la réalisation d’habitats femporaires est une des solutions
pouvant étre mises en ceuvre pour I'hébergement de ces publics.

Ces projets permettent de répondre & I'urgence d’habitat car ils peuvent étre réalisés dans
des délais relativement courts. Ces opérations ont communément pour objet de résoudre
une situation locale qui ne peut perdurer du fait ;

» des conditions d’habitat insalubres et indignes : des immeubles menacant ruine squat-
tés dangereux, des terrains occupés sans assainissement parfois sans eau ou électricité
devant étre évacués, des cabanes ou habitats de fortunes construits de matériaux de
récupération sur des terrains non viabilisés , ...

» de I'occupation illégale de terrains ou batiments privés ou publics.

=
(o]
o
g
S
i)
9
©
[0}
(o)
o]
£

10 PREMIER MINISTRE / MINISTERE DU LOGEMENT, DE L’EGALITE DES TERRITOIRES ET DE LA RURALITE




12

hall

inistérielle & I'hébergement et & I'accés au logement

Les raisons évoquées pour engager de tels projets sont généralement les suivantes :

P mise d I'abri, nécessité d’'une réponse d’urgence d’habitat pour un nombre relativement
important de personnes,

» saturation des structures d’hébergement existantes,

» inadaptation des structures d’hébergement aux publics visés et besoin d’un héberge-
ment différent

Peuvent ainsi étre examinés :

D les possibilités sur les batiments ou fonciers de I'Etat ou des ses opérateurs :

- des équipements en attente de reconversion : caserne, école désaffectée, patrimoine
hospitalier, etc.

- des terrains ou immeubles momentanément disponibles du fait de la longueur des procé-
dures en cours des opérations immobilieres ou d’aménagement. Des terrains en attente de
projets futurs d’aménagement ou de construction, des immeubles vacants peuvent par
exemple étre mobilisés pour des aménagements dont la durée d’installation est maitrisée
et proportionnée aux investissements prévus.

P les opportunités du patrimoine des collectivités locales et d’autres acteurs volontaires.
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En tout état de cause, ces opérations doivent s’inscrire dans les priorités
du plan départemental d’action pour le logement et I'nébergement des
personnes défavorisées (PDALHPD) et faire 'objet d’'une coordination étroite
avec les autres dispositifs prévus dans le cadre de ce dernier (SIAO, disposi-
tif d'accés aux droits, accompagnement social, domiciliation..).

> Les bénéficiaires

Le public pouvant étre accueillli est large. Il s’agit de ménages', sans albri, en
grandes difficultés économiques, familiales, de santé ou d’insertion, etc. qui
ne trouvent pas de réponses dans les dispositifs publics et sociaux habituels.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan migrant, ce type d’habitat peut constituer une
solution pour la production d’une offre adaptée d’hébergement d’urgence (cf circulaire du
22 juillet 2015 relative & la mise en ceuvre du plan « répondre au défi des migrations : respec-
ter les droits- faire respecter le Aroit »).

D’autres personnes, pas nécessairement en situation d’exclusion et en grande précarité
(personnes a reloger temporairement du fait d’une opération de résorption de I'habitat in-
digne, étudiants précaires, fravailleurs saisonniers, etc.) peuvent aussi éfre concernées par
des opérations d*habitat temporaire.

1. Le ménage compris au sens de I'lnsee concerne aussi la personne isolée.
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3. Caractéristiques

générales
des OpéfGﬁOnS Ces opérations présentent les caractéristiques suivantes :

' -
d hqbltqt a) La maitrise d’ouvrage est publique : les projets sont portés par une volonté politique
temporq"—e et par un engc?gemenf des acteurs locaux, en particulier pour faciliter les relogements
en sortie d’opération.

b) Linstallation et 'laménagement sont temporaires pour une durée maitrisée de moins de
5 ans. Des batiments existants peuvent étre réutilisés en usage d’habitation, des terrains
disponibles peuvent étfre aménagés. Dans ce dernier cas, I’'habitat est de type suivant:
conteneurs, chalets, bungalows....

c) Le bénéficiaire dispose d’un hébergement pour une durée limitée.
‘ d) Ces projefs ont un colt en investissement maitrisé et cohérent, proportionné avec
. la durée de l'opération. En particulier pour les opérations de courte durée, si les fra-
vaux d’aménagement du terrain : réalisation des voies d’acces, la mise en ceuvre des
- réseaux divers (alimentation en eau, électricité, télécommunications) sont importants, il
est probable que le prix de revient par jour et par personne devienne supérieur d celui
constaté pour la construction d’un habitat pérenne. L'amortissement des immobilisa-

tions s’étalera sur une durée de 5 a 10 ans. Mais, dans le cas d’une construction sur sol
d’autrui, I'amortissement se réalisera sur la durée du bail.

TN

"*-..-.

e) Un projet social accompagne obligatoirement le projet d’installation de la structure.
Ces opérations combinent une offre d’'hébergement et un accompagnement portant
sur tous les aspects de la vie quotidienne : emploi, formation, santé, éducation, acceés
aux droits, logement. Sur la base d’un contrat clair, ils comprennent un volet d’accom-
pagnement social visant & I'insertion sociale et professionnelle.




L'habitat temporaire : une solution d’hébergement

> Le projet d’"habitat temporaire

Il faut bien distinguer le projet du point de vue du ménage de
celui de la structure. Il est souhaitable que le projet social soit défini
avant le projet d’'aménagement et constructif, ce dernier résultant
du projet social & mettre en ceuvre.

> Le projet social

Le maitre d’ouvrage établit le projet social de la structure, offrant aux bénéficiaires des pres-
tations adaptées et personnalisées. Le projet social définit :

P les missions et objectifs du projet d’hébergement : type de public, durée de I'accuell,
» la nature de 'accompagnement, la méthode d’intervention et de suivi des personnes,

P le détail de I'organisation interne du dispositif : les ressources humaines et matérielles,
le fonctionnement de la structure, les horaires, les prestations, etc.

La mise en ceuvre du projet est confiée a un gestionnaire identifié.
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> Le parti pris d’aménagement

Ces espaces devront étfre aménagés pour une durée limitée, le temps de la stabilisation des
ménages avant I'accés a un logement ordinaire. Toutefois, un projet d’installation tempo-
raire peut prévoir I’accueil successif de plusieurs ménages.

L’'organisation et le nombre d’unités d’habitation a prévoir sont liés au projet social, d la taille
du terrain d’emprise et au parti pris d’aménagement. Le parti le plus couramment choisi est
I'aménagement d'un ferrain nu avec des unités d’habitation. Ces projets, souvent de faible
densité, nécessitent des terrains suffisamment vastes pour installer de plain-pied les unités
d’habitation, les circulations, les services collectifs.

Le parti pris constructif d’'un aménagement en hauteur, possible que pour certains modules
appropriés (cf en annexe procédés constructifs), permet d’optimiser I'occupation des ter-
rains de petite taille « des dents creuses», par exemple. Ces projets nécessitent au préalable
des études techniques du sol, la réalisation de fondations adaptées, des dispositifs complé-
mentaires pour I'accées aux étages, la sécurité des usagers, et les réseaux collectifs. Le maitre
d’ouvrage devra s'assurer que des sujétions fechniques frop importantes ne sont pas de
nature a ralentir I'opération. Des projets de ce type restent relativement rares en France (cf
exemple des logements temporaires & Montreuil).
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> La durée de l'installation

Le maitre d’ouvrage a l'initiative du projet devra :

» étre vigilant sur la durée de l'installation (dépendante du projet social, du type de fa-
milles, des acteurs, de la durée d’amortissement nécessaire pour que le projet constructif
soit économigquement viable).

P dés le départ de I'opération, mettre en place les conditions nécessaires pour que les fa-
milles puissent accéder au logement : inscripfion en tant que demandeur de logement
social, mobilisation des bailleurs sociaux, efc.

P les ménages sont des parties prenantes du projet : il s’agit d'un projet & durée limitée qui
n’a pas vocation & durer.
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> Choix du bdtiment ou du terrain
d’assiette, pertinence de |la localisation

Le porteur du projet examine la faisabilité technique de I'opération
sur les immeubles ou fonciers identifiés, en fonction d’'une part de
la nature du bien et de ses caractéristiques et d’autre part du type
d’habitat envisagé.

Les caractéristiques du bien sont analysées : dimensions, acceés, environnement du bien, état
des équipements et installations, faculté a respecter les régles de sécurité pour une activité
d’hébergement, contraintes réglementaires (servitudes, urbanisme, autres spécificités).

La vulnérabilité du site, les risques éventuels que présentent le terrain devront étre évalués et
éclairer la pertinence ou non de son aménagement.

Lorsque c’est possible, il vaut mieux privilégier des espaces raccordés relativement bien
intégrés dans leur environnement, proches des services des commodités et des transports.
Des facilités d’acces aux commerces et aux services dépendent les possibilités d’intégration
des familles & la vie de la cité (notamment pour I'école). Lorsque I'implantation est éloignée
du centre ville, des navettes collectives doivent permettre I'acheminement des personnes
vers les centres villes.
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Les conditions préalables pour entreprendre I'opération sont les suivantes :

mise a disposition & titre gratuit d’un terrain d'implantation
terrain proche des commodités, des transports

acces du terrain aisé pour des véhicules (pompiers, travaux)
sol de bonne qualité de portance, sans pente forte

vvvyvyy

réseaux d’assainissement et d’alimentation des fluides proches et suffisamment
dimensionnés.

> Faisabilité juridigue, modalités de mise & disposition

Les terrains d’implantation sont généralement des terrains publics mis & disposition & titre
gratuit  par un propriétaire public. Les modalités de la mise a disposition temporaire sont
examinées entre le maitre d’ouvrage et le propriétaire du terrain, avec France Domaine s'il
s’agit d'un bien appartenant a I'Etat. L'occupation du terrain fera I'objet d’une convention
d’occupation et /ou d’ un contrat de gestion entre le propriétaire public et |I' opérateur en
charge de la gestion du site.

P Loccupation d’un terrain du domaine public (par exemple, une caserne devenue inutile
mais non encore déclassée du domaine public) nécessitera une autorisation temporaire
d’occupation du domaine public délivrée par le Préfet a I'opérateur gestionnaire, ins-
truite par le service des Domaines.
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» L'occupation d’un terrain du domaine privé de I'Etat (ou de ses opérateurs), qui a été
déclassé du domaine public, nécessitera un contrat de bail (de droit civil) entre I'Etat et
I’opérateur gestionnaire.

» La convention d'occupation temporaire définit les responsabilités en matiére de gestion
du site, des travaux et entretiens, d’acceés et de sécurité. Elle précise la durée d’installo-
fion et les modalités de remise en état du bien et de sa restitution (cf annexe convention
d’occupation temporaire).

> Type d’hébergement, choix des modules d’habitation

En fonction du projet, en particulier s’il s’agit de la réutilisation d’un bien construit, de I'amé-
nagement de cellules dans un local existant, le statut d’établissement recevant du public
(ERP) est susceptible d’'étre appliqué (arficle R123-1 du code de la construction et de I’habi-
tation et suivants). Différentes catégories de classement sont prévues, impliquant le respect
de regles particulieres, nofamment pour la sécurité et la protection contre I'incendie ou
encore |I'accessibilité.

Les unités d’habitat modulaires présentent une souplesse d’ufilisation et I'avantage de
s’adapter aux différentes typologies familiales. Ces habitats sont réalisés sans fondations ou
avec des fondations Iégéres ou superficielles, et peuvent étre autonomes vis 4 vis des ré-
seaux publics.

23
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Lhabitat temporaire devra étre décent, disposer d’un confort minimum et conforme aux
normes de santé et de sécurité. Il comprend :

Certains habitats disposent de compteurs individuels pour chaque unité d’habitation, ce qui
permet une responsabilisation des usagers quant & leur consommation (cf opération de Ris
Orangis).

e |umiére naturelle

e ventilation

e isolation phonique

* isolation thermique _ \ Salle d'ea
e Sécurité

Conformément aux principes applicables en matiere de structures pérennes, les sanitaires et
cuisines doivent étre inclus a I'habitat pour garantir I'autonomie du ménage et sa prépara-
fion & I'occupation d’un logement.

> Activités collectives

Certains espaces et/ou modules peuvent étre réservés aux activités collectives : un bureau
d’accueil des résidents, une salle de réunion et de préparation des devoirs. Des aménage-
ments de confort existent : installation d’une petite épicerie sociale alimentée par la banque
alimentaire et un espace laverie (lave linge et séchage payants) a Dijon, ou une aire de jeux
pour les enfants & Toulouse.

© Moonarchitectures
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6. Les autorisations
d'urbanisme

Image © fotolia.com
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> Occupation d’un immeuble badti

S’il s’agit de I'aménagement d’un bdtiment, sans changement de sa destination, nécessi-
tant seulement des travaux de mise aux normes, aucune autorisation n’est requise si les tra-
vaux ne modifient que marginalement la surface de plancher et ne modifient pas I'aspect
extérieur du bdtiment. Une simple déclaration de tfravaux peut suffire; le délai d’instruction
est alors d'un mois (arficles L 421- 4, R 421-17,R 421-17-1 code de I'urbanisme).

> Occupation d’un terrain nu non bati

La réalisation d'une opération d’habitats temporaires de plus de 20 m? pour une durée
d’installation supérieure @ 3 mois est soumise au droit commun de la construction (ar-
ticle R 421- 5 du code de I'urbanisme) et nécessite I’'obtention d’un permis de construire.
Il s"agit de vérifier que I'opération envisagée respecte les différentes regles en vigueur en
particulier celles issues du document d’urbanisme applicable.

Le délai d’instruction est d’environ trois mois si le projet n’est pas un ERP. Cependant, ce délai
peut éfre plus long en raison de I€gislafions spécifiques (abord d’un monument historique,
plan d’exposition au bruit aux abords des aéroports, zones inondables...).

27
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Le recours éventuel a un permis précaire (art L 433-1 et suivants du code de I'urbanisme)

Dans le cas ou le projet ne respecte pas les régles d’urbanisme (un terrain par exemple locao-
lisé en zone inconstructible hors zone U ou AU), il est possible de recourir exceptionnellement
au permis précaire.

En application de I'article L.433-1 du code de I'urbanisme, une construction soumise a for-
malité au titre du code de I'urbanisme, qui ne satisferait pas aux dispositions Iégislatives et
réglementaires relatives a |'ufilisation des sols, & I'implantation, la destination, la nature, I'ar-
chitecture, les dimensions, I'assainissement et & I'aménagement des abords ou qui ne serait
pas compatible avec une déclaration d’utilité publique (L.421-6 du code de I'urbanisme),
peut exceptionnellement étre autorisée a titre précaire si « sans respecter |'ensemble de la
réglementation d’urbanisme applicable, le projet répond a une nécessité caractérisée, te-
nant notamment & des motifs d’ordre économique, social, culturel ou d’améenagement, et
ne déroge pas de maniere disproportionnée aux regles d’urbanisme applicables eu égard
aux caractéristiques du terrain d’assiette, a la nature de la construction et aux motifs ren-
dant nécessaire le projet » (CE, 18 février 2015, n° 385959).

La demande doit étre motivée : le porteur du projet doit ainsi démontrer pourquoi il est dans
I'incapacité de respecter les regles en vigueur.

Les délais d’instruction d’une demande de permis précaire sont ceux d’un permis classique.

Le bénéficiaire d’un permis précaire doit enlever sans indemnité la construction autorisée
et remettre a ses frais le terrain en I'Etat a la date de I'expiration du permis, précisée dans
I"arrété le délivrant.
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> Constfructions temporaires de moins de 3 mois

S’agissant de constructions temporaires, en application de I'arficle L.421-5b du code de
I"'urbanisme, certaines constructions sont dispensées de toute formalité au titre du code de
I"'urbanisme en raison de la faible durée de leur maintien en place ou de leur caractere tem-
poraire compte tenu de I'usage auquel elles sont destinées. Dans le cas général, I'implan-
tation ne doit pas excéder trois mois. Le code de |'urbanisme prévoit cependant des déro-
gations. Lorsqu’il s’agit par exemple de constructions nécessaires au relogement d’urgence
des victimes d’une catastrophe, la dispense de permis peut étre portée a un an (R. 421-5
a).Au-deld de ces durées, les constructions sont soumises au droit commun de |I'urbanisme
et le constructeur est tenu de remettre les lieux dans leur état inifial.

> Remarques sur certaines installations démontables,
mobiles, saisonnieres

Les installations temporaires exposées ci-aprés ne relévent pas du régime juridique des
habitations temporaires dont il est fait état dans ce document.

a) Installations démontables ou mobiles (décret n° 2015-482 du 27 avril 20185).

Certains modes d’habitat temporaire (yourte, tentes) les habitats démontables ou mobiles
(caravanes) pour les gens du voyage constituant I’'habitat permanent de leurs utilisateurs
peuvent en outre s’appuyer sur les dispositions récentes du décret n° 2015-482 du 27 avril
2015. « L'aménagement de terrains batis ou non batis, pour permettre I'installation de rési-
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dences démontables constituant I’habitat permanent de leurs utilisateurs ou de résidences
mobiles au sens de I'article 1° de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et
a I'habitat des gens du voyage, est soumis @ permis d’aménager ou @ déclaration pré-
alable».Un permis d’aménager sera requis pour I'installation des deux résidences démon-
fables créant une surface de plancher totale supérieure a 40 m2 sur des terrains aménageés
pour les recevoir.

> Precautions

- En terme de temps, le principal gain d'une opération d’habitat fempo-
raire par rapport & une opération classique de construction, se situe sur
la durée du chantier et peu sur celui nécessaire a I'obtention des autori-
sations administratives.

b) Installations de mobil-home (terrains de loisirs) (art R 111- 33 code de I'urbanisme)

Les mobil-home ne sont pas autorisés en dehors des terrains de campings et des parcs rési-
dentiels de loisirs. Si le maitre d’ouvrage a recours @ des unités d’habitation de type mobil-
home pour réaliser une installation temporaire comme solution d’hébergement, hors zones
de loisir, il doit nécessairement les poser ou ancrer dans le sol I’'unité d’habitation.

- Le permis de construire reléve de la compétence du maire. Toute autori-
sation d’urbanisme nécessitera I'accord de la collectivité.

- Le permis est délivré sous réserve des droits des tiers, ce délai court deux

. . .s is & ' affi in informant du projet envisagé.
c) Installations saisonnieres (art L 432-1 code de I’'urbanisme) mois & partir de I'affichage sur le terrain info proj g

.

Les installations d’habitat temporaires sont exclues du régime des constructions saisonniéres
qui s’‘applique a des démontages et réinstallations au méme endroit, pour une durée pré-
vue, de 5 ans maximum.
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Les projets d’habitat temporaire nécessitent une gestion couvrant la
durée de l'installation. Les moyens affectés dépendent notamment
de la taille du projet, de son ambition et des marges de manoceuvre
données aux résidents,

> L"admission et le statut du ménage

Le ménage accueilli est hébergé. Ainsi, I'accueil ne donne pas lieu a I'établissement d’un
bail ou d’un titre d’occupation ni au versement d’un loyer ce qui n’exclut pas une partici-
pation financiere. Cette participation & valeur pédagogique permet d’aider les résidents a
apprendre ou réapprendre la gestion du budget personnel ou du budget familial.

Par conséquent, aucune aide personnelle au logement ne peut étre versée, que ce soit aux
ménages ou A la structure gestionnaire.

A son admission la personne ou la famille se voit remettre un contrat de séjour, sfipulant ses
droits et ses obligations, le reglement intérieur de la structure ainsi que son livret d’accuell

(Loi du 02 janvier 2002 rénovant I’action sociale et médico-sociale).

L’admission est fixée selon une durée déterminée et renouvelable. La situation du ménage
est réévaluée régulierement. L'objectif étant que le ménage accéde le plus rapidement
possible d une insertion durable dans un milieu ordinaire ou adapté.
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Les personnes doivent étre en phase avec les objectifs du gestionnaire :

P scolarisation des enfants,

P régles de vie collective (hygiéne, bruit, réunions collectives, tdches collectives, entretenir
son espace privatif...),

P entreprendre une démarche pour trouver un emploi,
P rencontrer réguliérement les travailleurs sociaux.

> Le gardiennage

Le gardien du site est I'infermédiaire entre le propriétaire du terrain, les acteurs publics
et les résidents de |'espace et veille & une bonne qualité de vie collective sur I'espace.
Cette présence peut étre permanente 24h sur 24h.

Dans certains espaces, le gardiennage n’est pas permanent ; il peut étre suspendu la nuit
et parfois le weekend. Les ménages sont ainsi davantage mis en situation de responsabilité.
Par exemple & Toulouse dans le village de Grynfogel, la présence seulement hebbdomadaire
de travailleurs sociaux associatifs semble suffire et aboutir & une pleine responsabilisation des
familles. Un équiilibre est & frouver entre la présence minimale d’encadrement nécessaire et
le besoin d’autonomie des ménages.
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L’analyse financiére de trois opérations présentées en annexe démontrent de colt allant de
9,85 €/place/jour sur Ris-Orangis, & 59,22 €/place/jour a Strasbourg (opération des berges de
I”Ain) en passant par 23,38 €/place/jour sur Dijon.

Le colt de revient se subdivise en deux postes principaux de dépense : le colt d’investisse-
ment (conception et réalisation de I'ouvrage) et celui relatif au fonctionnement (prestations,
frais de structure, charges de personnel).

> Le coUt d’investissement

Le cout d’investissement dépendra en priorité de I'équipement du ferrain ou non en ré-
seaux divers. Les fravaux de voirie et de réseaux divers représentent un poste important de
dépense (pres de 2/3 du colt d’'investissement).Dans le cas du village des berges de I’Ain &
Strasbourg les tfravaux d’assainissement et de raccordement aux différents réseaux sont tres
élevés (environ TM€), ce qui a une incidence sur les frais d’amortissement. Il est ainsi conseil-
I&, lorsque c’est possible d’utiliser des terrains déja équipés.

> Le cout de fonctionnement

Le cout de fonctionnement comprend les prestations de service, les actions d’accompao-
gnement et I'entretien des locaux, les charges afférentes au logement, la présence perma-
nente ou non d’opérateurs associatifs sur le site. Une autogestion des habitants permet de
limiter ces coults de fonctionnement, notfamment en termes de gardiennage et de masse

-_- R :
. : j=,___ _g |
7 S
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9. Financqment
des operations
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> Budget prévisionnel

Il faudra rechercher la rentabilité financiére du projet par rapport a
d’autres dispositifs d'hébergement plus pérenne. Les colts seront
estimés au regard des besoins et de la durée d’utilisation possible
avant de décider de la réalisation de I'opération. Le colt d’investis-
sement, en particulier devra étre cohérent avec la durée du projet,
les charges (réparation, gros entretiens) devront étre estimées en
fonction de I'activité et de la durée d’installation.

La taille de I'opération peut permettre de réaliser une économie d’échelle et une optimisa-
fion du codt. L"équilibre de I'opération s’obtiendra notamment en limitant I'imputation des
couts d’aménagement et en privilégiant I'installation de modules d"habitation bon marché.

Certains espaces temporaires ont vocation a s’inscrire dans les dispositifs sociaux locaux
d’accueil pérennes et & durer jusqu’d la disparition des campements illicites sur le territoire
concerné, un processus de rotation des familles étant prévu. Dans un tel cas, il faudra étre
attentif au choix de I'équipement, de I'unité d’habitation qui devra étre de relativement
bonne qualité s’il a vocation & durer. Par dilleurs, il ne faudra pas négliger les dépenses liées
a la désinstallation et la remise en état du terrain.

La fourchette basse financiére des opérations d’habitat temporaire se situe aux environs de
16 €/ personne et par jour et la fourchette haute aux alentours de 34 €/ personne/ jour
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inistérielle & I'hébergement et & I'accés au logement

D Quelgues éléments financiers pour I'établissement d’un budget prévisionnel
Ces différences de colt dépendent :
Location de bungalows*

P du foncier: gratuit ou non, raccordement aux réseaux, travaux de voirie a réaliser, du par personne / Fourchette Fourchette Cemares
choix et qualité de I'habitat par jour basse haute °
» de la location ou de I'achat des structures, ce qui a un impact sur les budgets de fonc- Lo Eeleslie et elnEa 1S
i ) ) i ) ) ) ) variable suivant le nomibre de personne
fionnement, au travers soit de la ligne «location», soit de la ligne « dotation aux amortis- Unité d’habita- par unité, I'existence de locaux collectifs
sements » tion type 6€ 16 € (sanitaires, buanderie, salle de réunion...)
bungalow et le coUf de fransport
P de I'organisation mise en place (gardiennage (24 heures ou non), charges de personnel, Il varie aussi en fonction
de la durée d’installation
etc.)
Travaux Voirie Un terrain raccordé ou les réseaux d’eau
3 . 07€ 3.5€ i e o i
Réseaux Divers et d’électricité existent est & privilégier
Gardiennage 24h/24 (base : 30 €/ heure)
. par gardien
Ll Ll SI0€ R Base : 1 gardien pour 200 personnes
Colt: 30 € X 24 /200 = 3,6 €/ j/ personnes
Alimentation / Base : 2 repas ¢ 4 € + fluides (0,5 €)+ frais
fluides / 55¢€ 9.6€ de gestion (1 €) =9,56 € ou 5,6 € avec un
gestion seul repas
. Base : 3 Etp : 2 intervenants sociaux +
Frais
de personnel 1€ 1€ 1 responsable pour 400 personnes =
P 150.000 € /an soit 1 € / jour/ personne
Total 16,8 € 33,6€

* Estimation au 30/11/2015
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Achat de bungalows

Un bungalow d’occasion pour 4 personnes couterait environ 30 .000 €. Soit avec un amortis-
sement sur 1 an =41 €/ jour / personne. Pour un amortissement sur 5 ans : 8,2 €/ jour/ personne.
Le cout moyen d’installation de modules équipés hors tfravaux de VRD de 120 personnes (30
ménages ) se situe dans une fourchette de 900€/ m2 & 1500€/ m?

> Les sources de financement

Les sources de financement sont également diverses et font intervenir I'Etat, les départe-
ments, les communes, voire les fonds européens (FEDER pour I'investissement, FSE pour le
fonctionnement). A la marge, les personnes accueillies participent généralement & hauteur
de leurs ressources.

A noter que le FEDER permet de cofinancer pour les populations marginalisées des lieux de
vie femporaires (villages d’insertion, des aires d’accueil, mise a I'abri) dans les régions qui
I’ont programmeé, notamment la région de I'lle de France, qui par ailleurs peut financer I'in-
vestissement complémentaire.

S’agissant de I'installation, I’opération ne visant pas la construction d’une offre pérenne, les
crédits relatifs aux aides a la pierre du programme 135 ne peuvent pas étfre mobilisés. En
revanche, des cofinancements de type maitrise d’oceuvre urbaine et sociale (MOUS) pour-
ront étre sollicités sous réserve de leur conformité aux orientations du ministére en charge du
logement.
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En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, elles pourront étre subventionnées au
fitre de I’'hébergement sur le programme 177.

Enfin, le gestionnaire peut bénéficier dans certaines conditions de I'Aide au Logement Tem-
poraire (ALT).Les bénéficiaires de I’ALT peuvent étre des associations conventionnées; des
centres communaux d’action sociale (CCAS). « Les associations & but non lucratif dont I'un
des objets est le logement des personnes défavorisées et qui ont conclu une convention
avec I'Etat bénéficient d’une aide pour loger, a fitre transitoire, des personnes défavorisées
» (Loi 31 décembre 1991). Les personnes accueillies ne percoivent pas d’aide au logement.
(cf article L 851-1a L 851-4 a R851 -1 a R851-7 du code de la sécurité sociale).

Le soutien de la structure infercommunale (métfropole, communauté urbaine) pour faciliter
I'acces aux services qu’elle gére (ordures, assainissement, etc.) est a rechercher.

Ces projets reposent sur la mobilisation de moyens financiers relativement
importants et ne sont pas nécessairement plus économiques que d’autres
projets plus classiques. Lintérét y est surtout la rapidité de mise en ceuvre
et d’installation ainsi que la possibilité de s'implanter sur certains terrains
non constructibles immédiatement ou momentanément disponibles.
C’est pourquoi ce type de projet ne saurait venir en substitution de projets
classiques de structures d’hébergement.
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10. Gouvernance/
pilotage du projet > Mettre en place un dispositif de pilotage efficace

Le pilotage de ces opérations doit se faire au plan local sous |I'égide
du préfet du département ou de la collectivité concernée. Le pré-
fet de région et ses services lui apportent son soutien.

Le comité de pilotage réunit les acteurs locaux autour du responsable du projet : commune,
intercommunalité, les différents services de I'Etat, conseil départemental, consei régional,
associations engagées dans des actions d’insertion, opérateurs, bailleurs sociaux, etc. Des
représentants des ménages concernés sont également associés au comité de pilotage.

Les objectifs du comité de pilotage sont les suivants :

P valider le contenu et le calendrier du projet ;

P s’assurer de la bonne mise en ceuvre du projet et controler le respect du calendrier prévi-
sionnel qui doit courir jusqu’d la désinstallation et la remise en I'état du foncier ;

P s’assurer que des solutions pérennes d’hébergement, de logement ou alternatives sont
Proposées aux méenages

v

mobiliser les partenariats nécessaires

» &valuer le projet, sa pertinence et son efficience, en particulier avant tout renouvelle-
ment des financements, sa conformité avec les besoins du territoire et son articulation
avec les autres dispositifs du PDLAHPD.
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I'hébergement et a 'accés au logement

Le pilotage régulier du projet est ainsi essentiel. Il permet le suivi régulier des personnes et la
coordination des actions avec les référents accompagnateurs et le responsable du projet.

La tenue d’un tableau de bord permet d’évaluer I'efficacité du projet. Il est utile de fixer des
indicateurs de suivi en fonction de I'objectif poursuivi : tfaux de scolarisation, taux de forma-
fion, nombre de ménages relogés, efc.

Conduire ce type de projet nécessite une exigence pour le maitre d’ouvrage public qui
devra dés le début de I'opération se donner des moyens afin d’anticiper le départ des
ménages et étre en mesure de frouver des solutions pérennes de sorfie.

La volonté politique est le moteur du projet. Les acteurs locaux doivent étre convaincus
de sa pertinence et de son opportunité afin de pouvoir mobiliser un partenariat efficace.
Cette conviction sera d’autant plus forte et porteuse si le projet aura été mesuré dans tous
ses aspects, notamment sur le plan financier.
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D ANNEXE 1 Echéancier du projet D ANNEXE 2 Exemple d'une convention d’occupation tfemporaire

Les éléments ci-aprés sont extraits de la convention relative au « Hameau de I'espoir » &
Serris, en Seine-et-Marne.

Planning de mise en oeuvre

La collectivité...
Ci aprés dénommeée la commune Y
Représentée par Monsieur le Maire

Obtention du permis Recepton des ravaux
i Mise & disacetion Et
L"association (exemple)
o ; i R A Représentée par Monsieur Y
 — Ci-aprés dénommée collectivement les « parties ».
_ Gonstruction sn ateie m&m Préalablement & la convention, objet des présentes, les deux parties exposent ce qui suit :
= .-
L]

EXPOSE PREALABLE
Rappel de I'historique du dossier, des conditions de la mise & disposition du terrain etc.

CONVENTION
ARTICLE 1- OBJET ET REGIME JURIDIQUE

1.1 OBJET
La collectivité donne & I'association un droit d’occupation précaire et révocable dans les
termes et conditions de la présente convention.
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Ce droit d’occupation & titre précaire porte sur un terrain de x m2, tel qu’il figure au plan
cadastral n®..... annexé, situé sur la commune de ....

1.2 REGIME JURIDIQUE

L’ association accepte expressément le caractere précaire et révocable du droit d’occupa-
tion qui lui est consenti par la commune, par application des dispositions de Iarticle L. 221
-2 du code de I'urbanisme.

La commune autorise d’ores et déja I'association & mettre a disposition le terrain objet des
présentes, au profit d'un opérateur (exemple : xx), au capital de....., ayant son siege social
....... immatriculée au régime du commerce ...

L'opérateur réalisera sur le terrain un programme d’hébergement provisoire de X unités, sous
forme de bungalows, et/ou de cellules démontables, et d'une aire de stationnement pour
X Véhicules ainsi que les infrastructures nécessaires au projet. Et ce, dans le but d’exploiter
pendant la durée de la convention un village dit de « stabilisation » pour des familles.

Il est précisé que I'association s’engage ¢ rendre opposable a I'opérateur I'ensemble des
stipulations de la présente convention.

A I'expiration de la présente convention, les parties se rapprocheront pour convenir du sort
du terrain mis & disposition. A défaut d’accord entre les parties, la commune pourra exiger
de la société la remise en état du terrain dans les fermes et conditions définis & I'article 11
ci-aprés.
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ARTICLE 2 - DUREE
La présente convention d’occupation précaire est consentie et acceptée a partir du
jour de sa signature jusqu’au.....

ARTICLE 3 - INDEMNITE D’OCCUPATION
La présente convention est consentie et acceptée moyennant le versement d’une
indemnité fixée a I’euro symbolique ......, payable a la signature des présentes.

ARTICLE 4 - LIMITATION D’USAGE

Le terrain, objet de la présente autorisation d’occupation précaire, est mis a la disposition
de I" association pour étre exclusivement et uniquement affecté & I'usage d’un programme
d’hébergement provisoire de x unités maximum, sous forme de ...

Aucune autre utilisation que celle définie ci-dessus ne sera autorisée sous peine de révoca-
fion immédiate, de plein droit et sans formalité. L'association sera seule responsable vis-a-vis
de la commune de la stricte application de cefte clause qu’elle s’engage d faire exécuter
par I'opérateur.

ARTICLE 5 - NON CESSIBILITE DE LA CONVENTION

A titfre de condition déterminante sans laquelle les parties aux présentes n’auraient pas
contracté, I'association s’interdit pendant toute la durée de la présente convention, de la
céder ou de la transférer & toute personne physique ou morale, totalement ou partiellement
autre qu’d I'opérateur...
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ARTICLE 6 - OBLIGATION DE L’ASSOCIATION

A fitre d’exemples :

- L’association s’oblige, avant toute prise de possession d’un terrain, & assister & un état des
lieux contradictoires en présence de la commune et de |'opérateur.

L’association s’engage a régler a la signature de la présente convention une somme de
x€ destinée & couvrir les frais de constats d huissier.

L"association reconnait conserver les infrastructures existantes

Sauvegarde des réseaux

Souscrire des polices d’assurance pendant la durée des fravaux

Cloturer I'emprise du terrain

ARTICLE 7 - MODIFICATIONS- TOLERANCES

Toute modification de la présente convention ne pourra résulter que d’un document écrit
revétu de la signature tant de la commune que de I'association.

Aucune modification ne pourra étre déduite soit de la passivité soit de la tolérance de la
commune, qu’elle qu’en soif la fréquence et la durée ; la commune reste toujours libre d’exi-
ger la stricte application des clauses de la présente convention qui n’auraient pas fait I’objet
de modifications dans les conditions sus-indiquées.

ARTICLE 8 - RESILIATION ANTICIPEE DE LA CONVENTION

Hors le cas de I'arrivée du terme normal de la convention prévue a I'article 2 ci-avant et
sous réserve de |'application des dispositions de I’article 10 ci-apreés, il pourra étre mis fin & la
convention dans les conditions suivantes :
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a) Par I'association

- A tout moment, moyennant un préavis de x mois adressé par lettre recommandée avec
accusé de réception a la commune.

- A défaut de réalisation et d’exploitation du projet par I'opérateur moyennant un préavis
de x mois adressé par lettre recommandée avec accusé de réception d la commune.

b) Par la commune

Hors le cas visé a I'article 10, ci-apreés, la commune ne pourra révoquer cette autorisation
d’occupation précaire qu’avec un préavis de x mois adressé par lettre recommandée avec
accusé de réception & I'association et ce, sans indemnité au profit de la dite association.

ARTICLE 9 - DEPOT DE GARANTIE-PENALITES DIVERSES
L'association s’oblige & verser ce jour au fitre du dépdt de garantie visé au du cahier des
charges des prescriptions générales, la somme de x euros....

Exemples :

- Pénallités pour utilisation de I'emprise non conforme & I'objet de la convention
- Pénallités pour non respect de la date de libération du fterrain

- En cas de désordres constatés su le terrain mis & disposition

- En cas de contestation sur I’état du terrain, désignation d’un expert amiable...

ARTICLE 10 - REVOCATION PAR FAUTE DE L’'OCCUPANT
La présente convention pourra étre révoquée en cas de manquement par I’association ou



I"'opérateur aux obligations mises & sa charge relatives au maintien de |'affectation du ter-
rain.

Dans ce cas, et aprés mise en demeure notifi€e au signifi€e par la commune restée sans ef-
fet pendant x jours de rétablir I'affectation du terrain, la convention sera révoquée de plein
droit si la mise en demeure prévoit que la commune enfend utiliser & son profit le bénéfice
de cette clause.

Au cas ou les dispositions du précédent paragraphe viendraient a s’appliquer et que I'asso-
ciation ou I'opérateur ne libére pas le terrain, la commune pourra 'y contraindre en requé-
rant du président du tribunal compétent la délivrance d’une ordonnance de référé.,

Toute offre de rétablissement de I'affectation du terrain faite par I'association postérieure-
ment & I'expiration du délai de x jours prévu ci-dessus demeurerait alors sans effet.

Les frais engendrés par I'accomplissement des formalités ci-dessus prévues seront mis a la
charge de |'association.

ARTICLE 11 - LIBERATION DU TERRAIN- ETAT DES LIEUX-REMISE EN L’ETAT

En cas de survenance du terme anficipé ou non

- foutes les infrastructures et superstructures réalisées objet des présentes devront étre démolies

- le terrain devra étre libéré de toute occupation et remis dans son état initial, dans les meil-
leurs délais et au plus tard dans le mois suivant I’expiration de la présente convention.
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La commune convoquera régulierement |I'association et I'opérateur pour procéder a un
état des lieux contradictoires et arréter, le cas échéant, les mesures a prendre pour régler le
sort du terrain et & défaut d’accord entre les parties, faire remettre le terrain dans son état
initial, mesures qui seront cosignées par un proces-verbal contradictoire.

En cas de désordres constatés
En cas de contestation sur I'état du terrain

ARTICLE 12 - FRAIS
Les frais de la présente convention, ainsi que ceux qui en seront la suite ou la
Conséquence seront a la charge de I'association qui s’y oblige.

ARTICLE 13 - DOMICILE DES PARTIES
Les parties font élection de domicile aux adresses suivantes :

ARTICLE 14 - ATTRIBUTION DE COMPETENCE
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délégation interministérielle a I'hébergement et & I'accés at

D ANNEXE 3 Exemples de procédés constructifs 2 - Unité d’habitation modulaire en bois en autoconstruction

Voici quelques exemples des principaux procédés constructifs utilisés pour I'aménagement Exemple du village du hameau du Bouvray & Orly
de bases de vie temporaire.

1 - Unité d’habitation « type conteneur » Descriptif

Ce village a été réalisé en véritable au-
to-construction (c’est-a-dire avec le
montage rapide sur site d’éléments ma-
nutentionnable munis uniguement d'une
visseuse mais avec une garantie de qua-
ité et de performance énergétique).
Ces maisons répondent aux documents
techniques unifiés (DTU) et reglements en
vigueur .lIs présentent une qualité envi-
ronnementale certaine avec des possibi-
lités d’insertion dans différents sites, avec
différents types de toit, de typologie, de
parement etc

Exemple du village de stabilisation de Dijon

Descriptif :

- Cadre robuste en acier profilé avec possibi-
lité de mettre en place des coins de conte-
neurs et des passages de fourches.

- Fenétres en PVC blanc oscillo-battante &
double vitrage 4/16/4mm avec volets rou-
lants intégrés - Plancher en structure bois-ci-
ment 22m imputrescible

- Isolation thermique et sonore optimale

- Panneaux muraux en téle galvanisée

- Possibilité de construction en hauteur

- Cout d’une unité d’habitation de 25 m? :
environ 25 000€ HT (4 personnes)

Photo : Village pour réfugiés & Innsbruck en Autriche © Société Containex
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3 - Unité d’habitation modulaire mixte *

Exemple du village de I’'espoir a Caen

Descripfif ;

Module mixte ossature bois et caisson métal-
lique fabriqué en usine, livré sur camion.
Structure en ossature bois Pin du nord ou épi-
céa traité 45 X145 d’épaisseur avec caqisson
métallique.

Revétement ; Bardage, Trespa, Alupanel etc.
Isolation Laine de roche 120 mm RT 3.20
Chdssis métallique en caisson avec isolant,
Pare vapeur, plancher. panneaux OSB3, sol
PVC

Cout par m2 comprenant la livraison et instal-
lation ( hors VRD) : 970€ HT/M2

Module avec rampe pour acces personnes
handicapées
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4 - Systéme de construction en bois structurel auto portant

Projet développé pour la commune de Sucy en Brie

© Moonarchitectures

P iy | et mocksie

Descripfif :

L'unité d’habitation est constituée de
plusieurs panneaux modulaires en struc-
ture bois autoportants agencés en usine.

- Eléments d’architecture entiérement
construit en atelier

- Agencement en usine des divers élé-
ments constituant I'unité d’habitation

- Modules pouvant étre reconditionné,
réaménageé,

- Possibilité de construction en hauteur

- Garantie décennale

- Systeme évolutif pouvant étre transfor-
mé et adapté pour une résidence clas-
sique.

- CoUt moyen par m? ;: environ 1100€ HT
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[ ANNEXE 4 Exemples d’opération

Nantes un espace de stabiliSatioN .........ccccccviiiiiiiiii 64
Montreuil 2 ferrains d’aCCUEBIl ..o 66
Dijon Village de stabilisSation ..., 68
Toulouse Village d’insertion de Grynfogel .........coccvviiiiiiiii 70
Strasbourg Les berges de I"AIN ... 72
Ris Orangis Base de Vie Provisoire ..........cccccviiniiiiii, 74
Orly Le Hameau du BOUVIAY ... 76
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Frebsd - 204, bed SessrndAder

fiche technique habitat temporaire
« Un espace de stabilisation »
@ Nantes (44)

30 personnes erviton - de 2011 & fin 20017

Lo projat : Dis 2005, b vl de bantes ot Karies misropols ont antamd des progmmmas dingarion
conventiomniés avec dus assodations dacoompagnement vers et dans e logemend, en appu de e
cubion dun grand campemant Lrbsin ilfcis sir plusisurs sites de Tagglomiralion nantsiss.

Urvdes sitees oy stabirsybion, i 58 il Wison, Stouedie ne Gmng o Mminages Sua un beran ok
hurd. localisd dars un fulur quarker deménagemenl. Les familles sonl héberpées dens des mobil-
homes mccondés of dsposant dun saniaine svcnoms o done pelile cuisine. Cel hibemgemenl est
s & disposkion par conirat de irols mods, rencuvelable autant de fois que nécassain
Lassociation Sainl Benoll de Labre accompagne les ménages sur les volels santé, scotarsation,
acoks aux doits ot kogement. L'eszociation Une famile un iod 44, qui assure 3 gestion du sis, bes
il S0 i voleinsertion probessionnelie. et sccompagnement et fobel dun conrat aved les par-
BOFTHES Sulvies,

Puiblic: : Lo capacih da vilgs esl 8o 30 parsonnes : Bminages sontencom actusloment sl

Ongonisotion du sile | La sits choisi est un perking an wlle dans un quarbier bu daménage-
i, & prowmitd Ses sordoeg Sves pU ou pes de voitinage deect. L'aménagament compnend 10
mrcib-homes recoondds pu fuies. Le levain o5t i & disposiion per is sookd J sménagerment de
a méropods Ouest Alantiqua.

= Impoct social |

P i L
- —
ELLL .

U gspacs « jpu » pour b enfans

Ulne et bulers o betboms:

Un mobil horma collech pour les réunions
Un parkng

Dies poubeies dassigues

Beolarbsalion | Tous b enfints sond soolersds.

Logenment | (i Commisaion inber-dadieurs monsoeds exaning es 5
Bt s damilies: (4 ménagas ond soadh & un ngament an 2014, 1
femile en 2015). Le taus de rotaton des Eamiles asten péndnd
& an, Thibargamant surbs 5B durd &n moyenna 16 moi.

Enmnplod : 'acoompugiensen| wers 'empiol pone d'abord sur finsertion

professionnetie. Mise e wiusion aec-un employeus, redechon dun Gy, il
w10 pesorses ot Signd un cordred de reval depuss e dibul de Nopd- X —
ration. Par Sleurs 4 parionines onlun SEiul o mAC-EOImOnnar.

D vt s sond. proposdes (onculie enging do chanfied : 1 pemonie,
endreten suriace | 5 personnes, execes varts 4 pereon nas, messichags |
4 parmarred).

Approntizsepe du frangais |

Pour lss anfants, s comprhansion 81 Nepnession sont inés bonnes of
Teuwr nivey o lechure of dhécalure esl salisfakant, Four s adubis da
ks o 40 B, | comprihension of fegresson ot bomnes. Pour
Ios wdilias de plus de 40 &, b nivesu de mrprihension ol depms
Eion, cib lactum o dhibcrituem et Exibia ol tribs fabla, maik det buoltions
positives sont & roler.

Do formarons Inguisticues anl 4 francives pas is Conssi nigional s
Pap-dedniom.
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& Montreuil (93)

377 personnes - Janvier 20104 Juin 2015

-llwﬂw"”

o — PR

o S —

Le projal ; St 4 v incende en sl 2008, dars un i ol habitslent 117 Gamiles (350 pear-
somas). B vile de Morirewl en padenarial avec A 8 mis en place vne Matrise doanre uhaine
it sociale (Mous] pour subvne l'enshmbis des familles. Sars sdaction A Fentnie. La Mous ot 1a gestan
dise siing ant &b conlides & TAJ 53 en 2010, La fnaliid des acons o4 nacriie dans b cabisr des
chirgees i Topératizur avess pour objectt, b processus dimoedion dés Tamiles,

Perdanl 5 ans. les familles scaslies sur s bese d'un conirat sir des « rains Taccusd » ont ébé
accompagndes vam le drol commun en maties d'acohs aw droits, de prdvention o de sandd da
sorlarié gl d'alphsbélsation, dirserion Sconomigue._ el 0 acesis 5y logemanl.

Public : 1T tenilles, dont 377 personngs, dont A Torgins ST% de majers [256) e 43% dendants
[161) onl b accuells sur phulours sllss,

Oegordection cas thes © Pl stes ol &l andnags. G Demans s aluent &n ok
vibe & proximd & des commerces, du bus ef du médro,

Prhsbénrs opésalons ond sl mesndbes
- s alaton dus familles an COrAvEng Sur I8s sies Jaciusl
- ge M2 & 2014 - haleation de 22 ngements paesenslies modubsines déplacables de stand i
sur be bas Monbreisl Cos bperments ofent un niveso di conlon comparable & b comsbnucton tradi
tomnalle. Dui T1 au T3, is ond enfiérement 64 prifabriquis en usire. Seules les fondafions onl éa
ricalimdes su e bemain, selon un prookdé cassigue.

- poestruchon dé 25 logements en fnancement par Prif locatf edd dinbbgration (PLAY)

Dkl - 244 b Seciat-Germain - 75007 Paris- 66l 01 00 87 33 73 - contact.dibalfdeocloppomend-surable gow. fr

Prestations propoasées :

= Expaces collechls | sals communes busaar, .,
- Boies i letiras

- Gardmnnags des sles ' acouel

- Bibliothdan

= Impact social :
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aciniiis bedigues &l aide Bux devoirs

ILmpenmert: cler 200 01 2014 TR e prevacernges e b Mows onl regoind
Be-droel oorrer,. En juin 2095, 909 des persorees Suron] db nslogpbes.

Empial - en 2004, 3T ménages ond nowed un empiod. Accompagnement
incivica of collechl, valosiation o Roptendis arlibnelnd, anpme i
St réghs du irnad, SRngposiion (s COMpéSences, muilys des
fechnigoes des rechehes demplol

= Communication ;

ioir les eelicies o oS0
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Criestucion o un parcoues el wire: s shBsation, daguis
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Dlte it ot ot e s it G

wu“mﬂhm
« Consiniction da ogements sodioc

mmmmmwm Inteker

.meumwmwh

mhwqummws

Tocale {fita s quearting inseription sur e kst Baciorples, ).

A Lms 08 Rmimed.
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a Dijon (21)

&0 personnes - Lancement en octobie 2012

5 juin 2005 &

Sty

oulls b fur ot masure da
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“fondlonnament)

Lo projet | Afinda risorber des squals sur e Grand Dijon {envizon T personnes s3wes de po-
Budagt N pulstiony micranles de TESL 36 TEwope donl des lamilbas aves enfanty e siialion de prbcants bis
. - importane), [Eat 4 ey i vplonié de metine en cegvne une sohtion durabie de siatesation permetian]

chu sile © La vilage 5 b instalé o un ancien erain mitae, proprsd de
IEpida (Etahizsement public dinserion dela délensa) rquisiionné par ka préfecture dans un premier
wmps, puis luks par | esocintion 2ehosssdune. Le s a5t ik de Tagpace public par un mir prl-
existand_ Lo vilage comprand :
= 1) burgalows d e capachl da § pamornes, chanun squipd da sankaie of durs cusing,
-un mocile de 150 m2 pourun usege colledf et das buresur

- 224, bd Sesarad - ieraoaiisen - TRIFT Poerve - &7k 01 30 87 53 73 . comdactacholfdoomtopgemendclienobde oo fir

ﬂ:m N PMinsstion des Tamiles o ' accompagrement.
;'-'h *mﬂ ':: L'scoompagresnent porie sur i acoés & Memplol [ frmeton, ks scoiarsation des enfants, Feppeniis- = Prestalions proposées ;
NW sage du frangas, | fenue o b peslion du Koy, Tacols au soins, of dans un second emgs lacces
_ﬂw au pamend, sir s biase dun dageossic concemand by skusfion de chaque famills, : Eﬂﬂill:ﬂuﬁ;:hﬁf
; Pubslic ; 94 parscrnes ot & hibanghaes dans ke village dapuls 2012 -Epeere
Les familes hébeapbes signant um confrat o fipurent les denits o les obigalions. = (:ours de ouisne

- Sensbiisaton des enfanis i la lechure , séanos de ledure collective

- Acmpbgnemst & ka parantalth

= Impoct social :

Scolarisation : 86 enfants sond solarisds {donl dew non sowmis & Tobl-
paton sookm).

Logemiant : 7 misnagies, dont T mdnions scoompannis 418 s (1 s.
g ek e ol ctif dhi Pt prubilic: o2 1 Rl vk 'sssccantion
Hiabd at o Humarssme dans e parc ). Par allleurs, un minage ek
ta villege 8 trouse un logement prive. Acoompagremaent pour lamés
i lengpamesnt i bl Glesiaend o 12 418 o,

W mmagess donl § $0nd encore hiébe s oy ikage.

Emplot : Depuis e 26 ociobre 2012, 14 pesonres onl scaldé & lempidl
10 miond s scobdit & Temgio

= Pilologe :

Lin comité de plotege sssociant les @frenis parenains so riund
Lo 0 paF 80 LUUn comibh g8 SunA 8 MUnit chagqus rimesine
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« Village d'insertion de Grynfogel »
a Toulouse (31)

100 personnes environ - septembre 2013

Le projat ; Le projel & éx développd par fa Vil do Toukoss ot i Paa 31 sibe u repboge de
24 lamilies ressorfissanies suropiennes an pricrta dans une coproprisld degradde die des « Cas-
taliche o), do Eak ofuns immposalblied pour slles f aocider o logamant social. Le shie compts 32 cars-
waenirs Schl e par L villy.

Dés M socumil ders bamilies en seplembre 2013, 'scoent & éld mis sir Neulonomisaion des personres &
i lE Ll Ol DTN O MM i O Bl BONSIUM D% OImEnons 4 oocip ation M du
intrin. O atress ouss ont Subsi irés vile 06 novemitrs facoomygagrenen social gotad .8 fonmaiad
par des confrats d'eangagements Micirogues avec des objedis personnalisés assorls dichiéances.
dashes. Par b sule, la combls des a0 marsunl ont pris Lne kmpartancs crolsants.

Grica & ons LU, I 5% Gul &pDAMSANE b 1 ville de Toulou s ag! DA prindcipaiecnnt par e riidents,
dans b tespect du cacne fiok o1 avec T'appul o bindms foeme par (s Vile of B Pact 31, préssn deu
demi-pumies par semaine 5u le site. Labsence de gardien pemet des dconomie importanies oul
an favadzant 'sppmprinien du site par ks habitarts o dans Ninsaction dans ba logement par i suitn.

Diabord pansd comma una soluson durgencs, e deposish ast devenu un outl dinssrton dans e
e des axes de Fravail de ls Malirss dosvwe urbaine of sosake (Mows) ressortissanis européens.
AujcurdTid phreniniad, b vilage remplt plainamanl son ik oo 235 &0 SCCUEENT das DARCONES Bor
1301 e 5quads cu e campemans: ilces afn e les conduite vems [autonomie.

Public : Lo st a permis f accosly 24 ménages sof 100 personnes (58 atulles, 43 enfants) e
st de copropribhh dégradie. 51 personnes habitaent s ste en Mvier 2005, La pérennisation dis
dpeninl va parmetne accusil o nowellss amiiss.

chu e © Leerain ds §0/000 s S rapded, dblriché ol entouns dun galage parla
Vil avand |8 neissance du proel. I est shud & prosimié |5 mncies an bus) dun canke whain avec ins.
comamaeres of Nocok scouellan ke enfants, Uine g ner o bus- gont Faril estlocaisd uste devant b viage
derzseet e cenine Wil de Touiousa Les mobl-homes acheis o cocesion per s vile sonl omganisés ainr
dun chemin mnlral

TEO0T Porie - ail, 00 800 8

= Pmestofions proposées :

Blodiees caind bisttress, iewrases, chisfndl i Teamailhe i, ookt & [ty
bealles. esgeces de jeux (Lsble de ping pong...|, Ebendoirs, bads & Beur
#n matbriae de nboupération, espadas de conviviabid exdcieurs
(benca ik, a8y b bt e ek efaents, e pounart B il isd
o s réunions ou pour recewnir les personnes

= Impoct sociol ;

eolariwation | 100 % de seokrisaton pour s enierts en-ige de e e
Fobiligation acbsin, Pou s enfanis hor chiigation scolsim : plusiurs enkins
e i s 5 ang annt 7 damirumide o seemnains & b halie gasiens, 100
e stadietebion e erasbeerele. D en Cenbe defonnaion pous ool
{EFAL ¥ jeune minou en ool pindrale gyent dépesié 1 s,
ILicspiumetiit - 7 Bl Su 2025 ! 1 fermme Seuie a0 CHRS oo beson
fun acoompagnement quolidien, 4 ménages sors wis du logamen 50.
il sutonome {+ 2 enparance), 1 miénage o 1 e issu dun ménags
ekl B e ratcimis an Rousranin (habargds chas dek B, & proi
) et e b el :

Emplal : 2 contrats de ravei {3 CDl st 17 contrets finserios).
Fomation : 1 formationg qualfinntes |1 dcols da la dewnddena charca,
1 apprent #Rcrian, 1 appnent proonis).

ILangyne : depuis ie bt e Fopémion, 55 personnes ont sui des cours
e Irarpas lngue drenoles, AU 26000715, 39 personnes Subent ded o0u.

D pilotage :
Trawal partimarial quotcien ents b vl de Toukuse o fassocition
Fad 11,

L proget e wiliage d Reetion fai suie a Mévauation dure coproprei
dbgradie plotba par un Cambh de platage compasd de 1 Pac 31, Di-
el chigrariernent e de la cohéson sociie [DOCS), vilede Toulus.

< Communicaotion ;

Copveriuee presss sabh sur b copropeibi des » Castalices » dont
Fivacuslion sl & Tosigine du projel de vilkage dinsedion

~ La Dépdehe (300713 ; 200813 ; 2509'13)

- Lia Wl s ik (OB | 2A0A3)

Page sur e vilage sur b site da Messociation Pact 31 i :
Initpefigos, giSICisu
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Centre d heb&rgamsn# de stabilisation (CHS)
» I'Ain » @ Strasbourg (67)

28 adultes - ouverture du CHS le 5 juillet 2010

Lo projet » Adoms s % soliché par MER of b Communauts Urbaine de Srasboung (CUS) powr
néaisar un viage dhihesgement, an conceraton vec I'essociation des Erdants de Don Ouichobe!
Enfanis de Sancha Pansa, nifainment poteass du prog e gui $'en a3l progesivemin nliide.
Lavilage, razachd su quarier Elcasblontagre-Vama, s shis sur uni ficha indosidalle, sspace ek
ek et delaissh da Furteniation siashasmec=, enie i mred du Rhine su Rhin e Maukroule A35.
Le Conirn o Habargement da Stablisation a dh concu sur ls modkle dfun lofssament, implasth sue
e ey £ e pcole, of et oomposd de plusieurs enilds dont des unitks dhabslatons pive-
et o coaciione (17 maisne an bole), uh BEIMER! 8 bures, U salls SSociarie, Sas sifate
récepifs of dagrément (lemin de baskel poteger. . | un composiage.

L nerain bl soumis & dese contrainies [orss - enclivemart, procimish dlnlasintims bardes (s
torofaicanalliones hautes banslon |, poliution des sol, brrsn inondakl (remonbind da rappes. phida-
tiques]. Le procicdé constnuctl des unibés dhabistion et congu & parir de pamesx prifabrgues &
DasEIInG i b (mskhes), conainuls an wang (4o Akace) | asul Passemblaon gt affsctis aar le
wite. Lutisation du boes @ panwes doptimiser ko délals de chanler, Msolaion o ks peroimandeg
irerpiliques des bdimonts

Public ; 78 adulng (25 minages) tort sccusils. Cas parsonnes, suy dapendances muliphs, svec ol
sans animal de compagne. peésantent 1 long parmowrs & I8 roe. Elles dsposent da e Bberkd daller el
venir dans lr cadre défin par e niglemen de fonclionremend el les dédsions adoplives en consedl du wk
o, G conand réunk e o par mas les vikigeos of [éguipe swwompagnatio

Ormgonisofion du site | Ls s gt wrandmn | hacties Lo vilags asl argenied suicar du
chaliet t consel, = plaoe centrale. Les espaces cobedifs de GHS se shusnd & |3 fos an inléoeur ale
o rimaiion #vec coin cuisine, mbe polnalenis, bblohicue. Evene) o en aodiveur (espece odier po
hyeidianil, brgin-dhee e e, pitancyist Dissoen0our). Liss places sont réperbes ortm quali tpes de bilmenl
pour permmetine ure souphesse O'uilisafion of des possibiibés d éclubion des pamsonnes hébegdas |

- T chalsts sulonomes pour las peesornas iolbes,

- Bphalets paragds pour  parsnnnd Bokkes,
- S chalets Eulonoimes pour o5 coUpes, E!
= 1kl ek o4 3 pesSonaneess Baokéess o 1 couple AL PR

Ehitaal - 24 bl BnindLiermmin - T00T Farie . #dl 0f 40 88 13 73 combgel.dibafidmeloppemonichirrabds goun fr

_ Aecul s pubEes s plus maninalsds
- 7 U projet st s gl au besons des perssmes
a s  etacconvaes & ste

= Presiofions proposées

- Lanverio on Bm-seros

« Salil TARIMEN SvRe Coin culEne
- Sl teldvision, Rakliomoues

« Teeran de baskel, polager

- Espace didecluton poar les chiens

= Impoct sockl ©

- St scscaal Indheducaisd dans w0us hes damEnes de B vis quolidenns

= Priparer ot organiser |3 sorbe des persornes die manides adapiie ilewr
proget da vi

- Parours desantd

~Accompagner [a personne vers e bgement. sulonoms ou sdaptd

- henis sy ingemend (Parcours Msidentiel cher Adomal

= Communication :
Adicha o8 preese « Rue B9 » § consilier 1 : Mipdpoo zaming
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& Ris Orangis (91)

38 personnes - mars 2013 [ décembre 2014
& jaidn 2045 F

Lo projel © UEs ol le Conesil ghndral da [E4sonne onl signd, I8 5 juin 7013, uns convenson &n
vue do fa- mise en plece d'une base oo via provisore pour | sccuel de 3 femilles. Deyx opérateqrs
ook dbd miszlonnéts. La fmalith de leurs actions esl inscrite dars un abser des charges evec pour ob-
et Timsartion des fsenilies dans b dmit cammun ;

= Tpcearmpagnanmint social ookl of indbviduaing o lous e mismibres deet 10 familles, en mallm o &0
Lastsation das enfans, dfaccds au droits, acols aux soire, projet paolessionnel, inserion pour ke lgement

- I3 (e Tansamitle dus habitats mos.danes mpore.

Pubilic : 30 Esmilles son accusilies 5o 8 personnes dont 15 enfanis.

o sile © La bate da vie st siaabe sar un tarain publlc appanenant & Bt en
plriphérie de Ia vl de Ris Orangls. 10 unkés habitation de type Alghca onl ébt nstalies par les
— nandens ashn ipues du Coraad qandeal et parslemanl meublis parEmmads Las esfaons snirine
B | ol &b amdraghs gt les hablanks aver Fade des servcs dis espades verls du Consed géneral ol

Prihal - 340 bd Saind-Coormntn - TR00T Parts - bl 0F -85 88 33 73 - condact.odibaMide ﬂ!tﬁiifm'm'-cfﬂm.u:'#trm-ﬁ'

Prastalions proposaas :

Eantaines. molecls hommes of femmes, espace collacl] ouisie o B-
i S8l 0 Bctivibh GomITUN, banred & ondures. Domicliation au Can-
T comimisnal Fachion socisle (COAS) & b vils

Impoct sachal :

Seolarisathen | 00 e enfins son Kolireds | i o i Fagions
soibiness & b v ke dlabissaments acossiont s enfants | aikd de
Fescote

LLepenrrvtari - 37 pestmioreceiss ond s relogdes. Line tamile osl oncom hi-
b S0 b b dle e, dane Tanents qus Tappansmant qul Li 3 48
btk met b 1 Femillia & i ain e en CHR S car ofin m'ilai pes
it & acobder i un npamant alonoma. (Lins los fous e drols ouns
o e et e Brancees siabilsde | incertion par e ngemsent, goret-
Tubion des dossiees logemenl)

Emgpiol : ben svec les oparateurs dinserion gu emploeni ure parie des
Ebnidficima rechaete damplol pour bes s (o & Dshamtion ds
A ires the molialions, ey prodecaionsed, rechirche diolres sl cin-
diclatures wic.}: 1 en OO, 2'en COD, 2 #n missions inbldm longuss du-
réas, 5'en CODH (chantiers dirsetion)

Sanbk | parienanst e ke Conre Départementsl de Prévention o de
Sani f Evry pour des séances de vaacinaSon. odents ion vers centre de
Billn de sambh, randaz.unim Bt das infirmint, shances g sanslile.
o s ol kaon vers Senvices: eodstants (e ;- PRATY, aige & la constiy-
e dun dosser MOPH (Mabon dépaniamentale des personiws
handicaptes ), corsiution des dossiers CMLU/ CMU C. dossiers CAF [3-
hocations famiales. REA)

[Fesrrariion - T formedions lrguesinues (aiphabdtisation, We degesi RSA
ol chantied Jrseion ou GRETA) + T iormations 38 painkts 0 bibment.
Filatage :

4 comil s de s par an

IRéuméons e Concamaion Svec bes pananaims aasocks

{andces du Coraal pinéral Pridscums, Cal CPAM, )
Rreinire @i los acters sssodatit

Communication ;
i Fawtiches e Pivicabia bl w 00 - Miipigoo.ol ¥ ES

wm#ﬂ-ﬂmw
-l#mnmwmuﬁﬁmmm--
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dlh 1

& pan 2015 ¢

Gollt Irvestisemant |2, 16T B HT.
Hm“mthﬂm
Mﬂﬂ#ﬁ#n.ﬁ.w
”w

ot de forctonmament f,ii!ﬂ‘n

O I e v o e FEE

Montant du la participation des usagers

156 pour o farnilies g mvan de subai.
a0 6 poout s e e cess e

M Mot
ol géndral 94

Naase Nectar@vakiamame
w433 (00 1 4368 T340

fiche technigue habitat temporaire

a Orly (94)

80 personnes - juin 2011 / juin 2014

Le profjel ; De juin 211 @ jin 2014, be Hemesw du Bouvrey & Ody & accuslll 17 familes, soit80
parsannes dans uns suduns dhibengement of dinstion

Pendant ces 108 annbes. [0l 3 s de contibuer & Haboner 8l d consoloer lag propts de i des fs
s afin cpud s st 6 o les Moy o Bmeind m bewrs obiecil pour cholel burni

Lai pupan dantre alleg ont discich de oonginaine leur vis of Celle de ke anfants en Frence. Cuslgues-
s ool prisdénd refourreer an Foumnanie o eles bindficient des dispositinss dun aocond concls enfre
les gowvmmements frangas ol rouman

L Harmesy di Bowveay 8 pu vor e jour griice sux parisnanirts élshle avec s vile d Oy of b pridle curs
du vakde-Mame. Une équipe professonnelis de MNessocalion Habiats of sore 3 ag cuotidennement
i desa Eamilln s pour maties #n placs un Accompagrasent sacinl sdagii. La sonednaion & 8 nia
lisday pra b 0ol CODpdralive Mabitals solddprss gvec Tosde des résidents {aulo-corstnaton).

Cefle structune 3 daboed &6 une réponss Jurgence mats elie a5t devenue un ey trempin pour ges
personnes gul, perdan bois ans, onl airsi pu reprendre b il de leurs vies el pripamr un projet Bmilis!
(A LR il O Wil RAIR AT RACISA

La publie = L skea permis dadcusl 17 ménages (20 femmes, 20 hommes. 36 enfanks) dentifits
£UF dd criteeg de - composlion du mbnage (erfante da molne & 5 am), wolnsd dimplication dart un
et Caolbenc i, s ahon dess endnds o non Eours & i merclch see les enfants. Sang teni compie
dhees orientations vers un autm hibergemant, s groups est passd de T4 & B5 pensonnes en 1 &rs.

L'organizolion du sie : La sie est we andenne frice = bquale & phase & aulo-oonsizdion =
peremis e monker 17 maesors e d loenats dibments. (20, 3, 35 en foncion de & Gomguosion famike.

Ikhal - 244, bd Badni-{iermain - TROT Paris - tL 00 80 81 33 73 - contoct.dibal@deocloppenent-durablegounfr

= Prosiofions proposdes

- Sale commune pvec espoce de joun pour ks arfants
= AR & Tarcaibe

- Cortrines handane

= Bafies aux betires

= Impoct sociol

Scolartsartion - l'emsemble des enfants ond & scolarsds avec des par-
courg plus fucuans su collige du Bt des lemalund 08 classis pour
writaris alophores

Lagement : icates b Eamiles oot 448 relond es {hall ssociat) of Ies 7
Harrralis oy it woboniarement en Riourarme onl puoblenr ke ades
dafs ke e de faarord-cadee Franoe Roumans ge sepiemire 2012

[Emiplod - U Cours 00 13 plrode de loncliohnement du Hameau ou
Baoiseray, 12 risidends onl p acohder & un emplol, que o8 ot un se-
ol dingaron ou & lemps parliel, dans ks secleurs de b bgstigue,
de 8 reverie de feraile of de la pelile enfance

Banté  lous leg nbsicients ont e accds & Ak médicale TERNL Lés soims

8 DA Sa el B GNP M 08 ok ik Calmetion

o un ki gynbcolopigus S proposk sux jeunes mdéres para ML
Fermption : 2 frmalions inguistiques Lola du Consel géndml du Vel de
Mame, 2 services civigues dans des sieichmes de s pelile enfance du
gioups 308 11 bilans de compsblencs, slelers socilnguiioue s
place par groupe de nhveau ef par perre (508 4 ieliery proposls par
Nensaignan recndd, chagua risident suivanl 1 ataler)

Autres ; riguisrssiions de pees da onduine, adhdsions s EEUENCEs
A, CunRLRRE da oomphed 1 Posta

2 PFilotage :

Uy commi lchnique sous Fautos g o Directrice pérbrale adoents des
‘sarvices du Cormssl pieird en chame de fenferce el de s famlie. avec
cabingd o I Maire Oy nesponsablss Oa association Habitat ¢ soing,
v sociaun du beiicse {Consel gendral al vile o Oy,

U growpe de sl crtd pour pedpuamr la termeiune du s des nbu-
nions mensuslies au Cours deg § demers Mo du proel, sved | i
Conssil géndmi du Val-de-Mame el 4 essocistions dirsertion par i
Eoeenent mobizaes par b Mission héengement ngement du Coneal
géndral (chagus sssociabon s'esl voe confer laccompagrement &)
Rogemant de plsous ménsges).

Aatocomstruction
mrmum

Plan de situafion

MHMMdhm
m

= Communication :

LaLommimon sumpterne g oécemé m Conssd gl dy Valde-Meme
I i Wi Meryors Making e Mo slof EU Furds for Roma inchasion), qui
ey s modkelnes peliuess an it Cutlisaton ded bonds de
MUiricr sumpéanne pour Ninkigration des Roms, dens ks domaines de
Tichucaion, da fampicl, c s sl of A gamant
Eiaborfion dun fvel da prisentstion Su proje! svec phologrphies of 8-
miegrages. bingus des habiartias.

Hytickes ce presse dans  Lbdmton, Le Parsien, La Gazetie des Com-
rrunes o ches Dégariemiriy, Le Ponl sl
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pour plus d’'informations

contactez la Dihal

délégation interministérielle a I' nében_wment et a 'accés au logement
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